BELASTINGPLAN 2001

De ontvangsten van de collectieve sector

De overheid heeft twee belangrijke bronnen van inkomsten: belastingen en niet-belastingmiddelen. Al het geld dat de overheid ontvangt, is afkomstig van burgers en ondernemingen. De overheid ontvangt geld van burgers in allerlei verschillende rollen. Men betaalt belasting als spaarder, als werknemer, als eigenaar van vermogen of van grond en als consument. Een ontvangst voor de overheid is dus altijd een last voor de burger of de onderneming.


De belastingen vormen de grootste inkomstenbron van de overheid. Het zijn verplichte betalingen aan de overheid, waar voor individuele burgers geen aanwijsbare tegenprestatie tegenover staat. Men onderscheidt directe belastingen en indirecte belastingen.

Tot de directe belastingen behoren de loon- en inkomstenbelasting, de vennootschapsbelasting en de vermogensbelasting. Bekende indirecte belastingen, die men ook wel kostprijsverhogende belastingen noemt, zijn: de omzetbelasting (BTW), de accijnzen en de bijzondere verbruiksbelasting, die bij de aanschaf van nieuwe auto’s en motorfietsen moet worden betaald. Indirecte belastingen houden verband met de bestedingen.

Tenslotte zijn er als inkomsten de niet-belastingmiddelen, zoals de aardgasopbrengsten, de winstuitkeringen door overheidsondernemingen aan de schatkist en de opbrengst van boetes. Tot de niet-belastingmiddelen behoren ook de retributies. Dit zijn heffingen voor diensten die de overheid aan de burgers verleent, zoals de afgifte van paspoorten. Anders dan bij de belastingen is er bij retributies wel een direct aanwijsbare tegenprestatie. Andere voorbeelden van retributies zijn loodsgelden en de school- en collegegelden.

De premies voor de sociale verzekeringen, zoals de AOW, vormen geen ontvangst van de overheid, maar zijn een ontvangst van de collectieve sector. Zij worden geïnd door o.a. de bedrijfsverenigingen en de Sociale Verzekeringsbank.

Alle ontvangsten van de collectieve sector, waar geen direct aanwijsbare tegenprestatie tegenover staat, noemen we de collectieve lasten. De collectieve lasten bestaan uit: de belastingen, sommige niet-belastingmiddelen en de sociale verzekeringspremies. Een begrip dat in de politieke discussies een belangrijke rol speelt, is de collectieve lastendruk. Hieronder verstaat men de collectieve lasten uitgedrukt in een percentage van het bruto binnenlands product. De collectieve lastendruk bedraagt in Nederland ongeveer 50% van het bruto binnenlands product.

Beginselen van belastingheffing

De belastingheffing berust op verscheidene beginselen, zoals het draagkrachtbeginsel, het beginsel van de bevoorrechte verkrijging, het profijtbeginsel, het welvaartsbeginsel, het beginsel van de minste pijn en het beginsel van de maximale realisatie.

Met het rechtvaardigheids- of draagkrachtbeginsel bedoelt men dat iemand met een hoog inkomen naar verhouding meer belasting kan betalen dan iemand met een laag inkomen. Zo verdeelt de overheid de belastingdruk ‘naar draagkracht’ over de belastingplichtigen. In de loon- en inkomstenbelasting is dit beginsel het duidelijkst. Deze belasting wordt progressief geheven. Dat houdt in dat iemand een hoger percentage van zijn inkomen aan belasting gaat betalen naarmate zijn inkomen stijgt. Het woord percentage is hier het belangrijkst. Als iedereen hetzelfde percentage inkomstenbelasting betaalt, moeten de hogere inkomens wel een groter bedrag betalen, maar is het tarief niet progressief.

Een andere toepassing van het draagkrachtbeginsel treffen we aan bij de omzetbelasting. De BTW op luxe goederen bedraagt 19% en die op eerste levensbehoeften 6%.

Sommige inkomens en vermogens worden met betrekkelijk weinig inspanning verkregen. Daarom belast de overheid deze inkomens zwaar. Over een erfenis moet men successierechten betalen. Van het profijtbeginsel als grondslag voor een belasting is sprake bij de motorrijtuigenbelasting. Autobezitters profiteren meer van de wegen dan anderen en brengen daarom een extra offer. Het is overigens niet altijd zeker dat de overheid de extra opbrengst van deze belasting gebruikt voor het verbeteren van de wegen. Het profijtbeginsel is het duidelijkst bij retributies, waarbij een direct verband bestaat tussen de prestatie van de overheid en de betaling van de burger. Voorbeelden zijn reinigingsrechten, de abonnementsprijzen van bibliotheken en de kosten voor een paspoort. Het profijtbeginsel is de laatste jaren meer in de aandacht gekomen en het is een argument om verhogingen van retributies en verlagingen van subsidies te rechtvaardigen.

Het welvaartsbeginsel heeft betrekking op de schade die belastingheffing voor de groei kan betekenen. Een zware druk van de progressieve belastingen maakt de inkomensverdeling rechtvaardiger. Maar diezelfde druk zou er ook toe kunnen leiden dat de groei van het bruto binnenlands product vermindert of zelfs negatief wordt. Hoge marginale belastingtarieven kunnen mensen met relatief hoge inkomens ertoe brengen zich minder hard te gaan inspannen of te verhuizen naar landen waar het belastingtarief minder hoog is. Dan is er sprake van belastingvlucht. Sommige vermogende Nederlanders wonen in België, omdat de Belgische overheid de inkomens minder zwaar belast. Het beginsel van de minste pijn houdt in, dat de belastingheffing zoveel mogelijk samenvalt met de inkomensverkrijging of -besteding. Een goed voorbeeld is de loonbelasting, die van het inkomen wordt afgetrokken voordat het loon wordt ontvangen. De maximale realisatie houdt in, dat de belastingopbrengst voor de fiscus met zo weinig mogelijk kosten gepaard gaat, zonder dat de rechtszekerheid in gevaar komt. Zijn de kosten van inning van een bepaalde belasting in verhouding tot de opbrengst erg hoog, dan kan men deze belasting beter achterwege laten. Tenslotte mag het belastingsysteem niet te ingewikkeld zijn, zodat alleen degenen die zich een belastingconsulent kunnen veroorloven de voordelen weten binnen te halen. Dit was een belangrijke overweging bij de herziening van het belastingstelsel, dat op 1 januari 2001 in werking is getreden. Het Belastingplan 2001 is tot stand gekomen onder leiding van minister van Financiën G. Zalm en voormalig staatssecretaris W. Vermeend. De uitvoering van het Belastingplan is grotendeels in handen van de nieuwe staatsecretaris van Financiën W. Bos.

Het Belastingplan 2001

De meest fundamentele wijziging ten opzichte van het oude belastingstelsel is de introductie van de zogenaamde ‘Boxen’, waarbij onderscheid wordt gemaakt naar het soort inkomen dat de belastingplichtige ontvangt. Er zijn drie Boxen; Box 1 zal straks voor de meeste belastingplichtigen de belangrijkste zijn. In deze Box zitten de inkomsten uit arbeid, de inkomsten uit periodieke uitkeringen en verstrekkingen, de winst uit een onderneming en de inkomsten uit eigen woning. Box 2 is alleen van belang voor mensen met aanmerkelijk belang in een onderneming (dit houdt in dat ze minimaal 5% van de aandelen van de onderneming in bezit hebben); Box 3 betreft inkomsten uit vermogen.


De inkomsten die in Box 1 vallen worden belast volgens een progressief tarief. In plaats van de belastingvrije som komt er een heffingskorting van circa € 1.500,- per persoon. De belastingtarieven in de verschillende schijven worden verlaagd, wat mede wordt gefinancierd door het aantal aftrekposten te beperken. Zo is aftrek van de hypotheekrente voor een tweede huis niet meer mogelijk. Het tweede huis valt nu in Box 3, waar de vermogensrendementheffing wordt gehanteerd. De vermogensrendementheffing werkt als volgt. Vermogen wordt geacht een rendement van 4% te kunnen op te leveren, waarover 30% belasting wordt geheven. De vermogensrendementheffing bedraagt dus 4% x 30% = 1,2%. Nederland is het eerste land ter wereld waar een dergelijke heffing wordt gehanteerd.


Door de verlaging van de belastingtarieven in Box 1 is de lastendruk op arbeid verlaagd. Dit is een onderdeel van een bredere strategie van het belastingplan, namelijk een verschuiving van belasting op arbeid naar belasting op kapitaal en een verschuiving van directe belastingen naar indirecte belastingen, zoals de BTW. Het hoogste tarief van deze belasting is verhoogd van 17,5% naar 19%. De ecotax is verdubbeld.

Reacties op de druk van de collectieve lasten

Bijna iedereen heeft een hekel aan het betalen van belasting. Hoewel uit de belastingen allerlei voorzieningen worden betaald waar iedereen gebruik van maakt, hebben de mensen toch vaak het idee dat zij een deel van hun brutoloon moeten afstaan aan een ander. Ze proberen onder de collectieve lasten uit te komen. Dat kan door het afwentelen, ontduiken en ontwijken of ontgaan van belasting.

Afwentelen  komt neer op het door derden laten betalen van belasting. Bij sommige belastingen is dat de bedoeling, zoals bij de BTW, die de ondernemers aan hun afnemers doorberekenen. Bij andere belastingen is het niet de bedoeling, maar gebeurt het in de praktijk toch. Werknemers proberen bijvoorbeeld wel eens een belastingverhoging op de werkgevers af te wentelen door een extra loonstijging te eisen. Als dat lukt, stijgen door een verhoging van de belastingen de loonkosten van de ondernemingen. Dit kan allerlei ongunstige economische effecten hebben, zoals daling van de bedrijfswinsten, een slechtere concurrentiepositie en vermindering van het aantal arbeidsplaatsen. Vandaar dat de overheid ernaar streeft om de collectieve lastendruk in ieder geval niet verder te laten stijgen en mogelijk zelfs te laten dalen.

Het ontduiken van belastingen en sociale premies is illegaal. Dat gebeurt als iemand inkomsten voor de fiscus verzwijgt. Als iemand op een buitenlandse rekening rente ontvangt over het tegoed en dit niet vermeldt op zijn belastingaangifte, is sprake van belastingontduiking. Ook zijn er mensen die zwart werken. Zij geven hun inkomsten niet op, zodat zij het betalen van belastingen en sociale premies ontduiken. Mensen die criminele activiteiten plegen, zoals handelen in harddrugs, melden hun inkomsten vast ook niet aan de fiscus. De georganiseerde misdaad legt zich erop toe enorme bedragen aan zwart verdiend geld ‘wit te wassen’. Zij sluizen hun geld naar officiële BV’s via een netwerk van ondernemingen. Vaak zijn die gevestigd in zogenaamde belastingparadijzen, zoals de Nederlandse Antillen en de Kanaaleilanden.

Belasting ontduiken is strafbaar, in tegenstelling tot het ontwijken of ontgaan van belastingen. Van ontwijken is sprake als op een geoorloofde manier de belastingbetaling wordt voorkomen. Daar zijn veel mogelijkheden voor. Een eenvoudig te begrijpen voorbeeld is dat een bewoner van de grensstreek de accijns op benzine ontwijkt door in Duitsland of België te tanken. Multinationale ondernemingen kunnen de vennootschapsbelasting voor een deel ontgaan. Zij laten hun winsten zoveel mogelijk vallen bij dochtermaatschappijen in landen waar de overheid geen hoge belasting op de winst heft. Om belasting te ontwijken kan iemand ook besluiten om niet méér te gaan werken, omdat hij de extra inkomsten na aftrek van belasting te laag vindt. In het algemeen is voor het ontwijken van belastingen vaak een grondige kennis van de mazen in de belastingwetten nodig. Bij hogere inkomens en bij de ondernemingen kan dat forse besparingen op de verschuldigde belasting opleveren. Veelal houden aparte fiscale deskundigen zich bezig met het opsporen van dergelijke mogelijkheden om belasting te besparen.

Een verhoging van de belastingen kan er toe leiden dat mensen gaan proberen het nadelige effect op hun inkomen weer ongedaan te maken. Het gevolg is dat de totale ontvangsten van de overheid minder sterk gaan stijgen dan de overheid had gedacht. Het is zelfs denkbaar dat bij een verhoging van de lastendruk een daling van de belastingontvangsten optreedt.

Belastingheffing en internet

Door de toenemende internationale verwevenheid is het belastingsysteem een belangrijk handelsinstrument geworden. Een recent probleem betreft belastingheffing over handel via internet. Voor het kopen van fysieke goederen via internet geldt dat de belasting wordt geheven in het land van de klant. Als bijvoorbeeld een Nederlandse consument een boek bij Amazon.com bestelt, dan wordt hierover in Nederland BTW geheven. Voor het kopen van niet-fysieke goederen, zoals het downloaden van muziek of software tegen betaling, geldt een andere regeling: deze worden gezien als dienst en worden daarom belast in het land van de aanbieder. Als een Nederlandse consument dus software tegen betaling downloadt van een Franse onderneming, dan wordt hierover in Frankrijk BTW geheven. Zou dezelfde consument deze software echter van een Amerikaans bedrijf hebben gedownload, dan zou er geen BTW over worden geheven. In de Verenigde Staten is elektronische handel namelijk belastingvrij. Dit geeft Amerikaanse bedrijven een concurrentievoordeel ten opzichte van hun Europese collega’s. De Europese Unie wil hier bij monde van eurocommissaris Bolkestein iets aan doen en heeft voorgesteld om niet-EU-bedrijven te verplichten tot een registratie in één van de EU-landen en zo de BTW-afdracht veilig te stellen. Hoe al deze niet-geregistreerde ondernemingen zouden moeten opgespoord, is op dit moment nog niet duidelijk. Desalniettemin hebben de Verenigde Staten gedreigd met een handelsoorlog mocht het voorstel van Bolkestein beleid worden.

